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Â íà÷àëå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â.
Ðîññèÿ è Åâðîñîþç ÿâëÿþòñÿ âëèÿòåëüíû-
ìè ðåãèîíàëüíûìè è ãëîáàëüíûìè èãðîêà-
ìè ïî øèðîêîìó êðóãó ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èíûõ âîïðîñîâ. Äî íà÷àëà
ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îíè ïå-
ðåæèâàëè äëèòåëüíûé ïåðèîä óêðåïëåíèÿ
ñâîèõ ïîçèöèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
Äëÿ ÅÑ ýòî ñòàëî ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíè-
åì åãî ðàçâèòèÿ ñ 1950-õ ãîäîâ; äëÿ Ðîññèè
íîâûé ïåðèîä ðîñòà è óêðåïëåíèÿ ñèë ïðè-
øåë íà ñìåíó äåñòðóêòèâíûõ 1990-õ ãîäîâ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Ìîñêâà è
Áðþññåëü ðàññìàòðèâàþò äðóã äðóãà êàê
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûõ ïàðòíåðîâ ïðàêòè÷åñ-
êè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè. Èõ îòíîøåíèÿ
ïðîäåëàëè çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ
áîëüøîé ïóòü, íî è ñåãîäíÿ ïîòåíöèàë äëÿ
óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà êðàéíå âåëèê.
Â ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íîé, êóëüòóðíîé
ñôåðàõ, íà óðîâíå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ
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Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ âîñòî÷íîãî âåêòîðà âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè íå èìååò íè÷åãî îáùåãî
ñ èäååé åå äèñòàíöèðîâàíèÿ îò Åâðîïû. Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ñìîäåëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíî-
ìè÷åñêèé «ðàçâîðîò» Ðîññèè íà âîñòîê. È àðãóìåíòû âïîëíå âåñîìûå – ïåðåìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè
ìèðîâîé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè èç åâðîàòëàíòèêè â ÀÒÐ. Íî, âî-ïåðâûõ, òàêîå ïåðåìåùåíèå, åñëè
ïðîäîëæèòñÿ, çàéìåò íå îäèí äåñÿòîê ëåò. Âî-âòîðûõ, ïðÿìîëèíåéíî òàêèå ãëîáàëüíûå ïðîöåññû íå
ïðîèñõîäÿò è íå ïðèâåäóò ê ìàðãèíàëèçàöèè Åâðîïû è åâðîàòëàíòèêè çà ñ÷åò Àçèè. Ðå÷ü â óñëîâèÿõ
XXI â. áóäåò èäòè î ïåðåíàëàäêå áàëàíñà ñèë â ìèðå, à íå î âîçíèêíîâåíèè íîâûõ öåíòðîâ ãåãåìîíèè,
îá óòâåðæäåíèè òîãî ñàìîãî ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, î êîòîðîì ñòîëüêî ãîâîðÿò â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ðîññèè â ýòèõ óñëîâèÿõ âûãîäíî ñîõðàíèòü è ðàçâèâàòü ñâîè ïîçèöèè è íà çàïàäå, è íà âîñòîêå, è íà
þãå. Åå ñòðåìëåíèå ñòàòü òèõîîêåàíñêîé äåðæàâîé íå äîëæíî îñëàáèòü âëèÿíèå Ðîññèè â Åâðîïå;
íàïðîòèâ, óñèëèâàÿ çäåñü ñâîþ ðîëü, îíà áóäåò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì ïàðòíåðîì äëÿ àçèàòñêèõ
ñòðàí, êàê íå ìåíåå âåðíî è îáðàòíîå. Ýòè äâà âåêòîðà âíåøíåé ïîëèòèêè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê äâå ñòîðîíû îäíîé ìåäàëè – ñîçäàíèÿ ôóíäàìåíòà åå áëàãîïîëó÷èÿ â íîâîì ñòîëåòèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áîëüøàÿ Åâðîïà, èíòåãðàöèÿ, ìíîãîïîëÿðíûé ìèð, ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî.

JEL-êëàññèôèêàöèÿ: F02, F15, F33, G01.

Ðîññèÿ è ÅÑ óæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåñ-
íî ïåðåïëåòåííûé îðãàíèçì. Â ïëàíå ïî-
ëèòè÷åñêîì ñîõðàíÿåòñÿ íåìàëî ïðîáëåì,
îäíàêî ðåøåíèå êàæäîé èç íèõ âîçìîæíî.
Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà îò ñè-
òóàöèè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
ïåðåìåæàþùåãîñÿ ñ êîíêóðåíöèåé, ê ñòðà-
òåãè÷åñêîìó ïàðòíåðñòâó, áåññïîðíî, ñóùå-
ñòâóþò. Ïóòü ê íåìó çàâèñèò â îñíîâíîì
îò òîãî, íàñêîëüêî ñòîðîíû áóäóò ãîòîâû
ïðîÿâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ è íàñêîëüêî áûñòðî Åâðîñîþç íå òîëü-
êî â ýêîíîìè÷åñêîì, íî è â ïîëèòè÷åñêîì
ïëàíå ñòàíåò àâòîíîìíûì öåíòðîì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â ìèðå.

Ïåðèîä êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ðàñïðîñ-
òðàíèâøèõñÿ ñ 2008 ã. ïðàêòè÷åñêè íà âñå
ñòîðîíû æèçíè åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âêëþ-
÷àÿ Ðîññèþ, íå òîëüêî ïîâûñèë ðèñêè â èõ
ðàçâèòèè, íî è ïðåäîñòàâèë íîâûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
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Ðîññèÿ è Åâðîñîþç: äèíàìèêà îòíîøåíèé

ìè÷åñêèõ ìîäåëåé è ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèñòåì. Êðèçèñ ïîêàçàë óÿçâèìîñòü èõ
ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, âûõî-
äÿùèõ íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ìèðå, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà, âûñâåòèë âíóòðåííèå ñëàáîñòè
è íåäîñòàòêè. Â ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì íå-
îáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè îáúåäèíèòåëüíûõ
ïðîöåññîâ íà âñåì ïðîñòðàíñòâå «îò Ëèñ-
ñàáîíà äî Âëàäèâîñòîêà», íåîáõîäèìîñòü
ïðåâðàùåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîåêòîâ â ñëàæåííûé ìåõàíèçì äëÿ ðå-
øåíèÿ îáùèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðî-
áëåì Ñòàðîãî Ñâåòà. Åâðîñîþç, âêëþ÷àþ-
ùèé âñå âåäóùèå ãîñóäàðñòâà çàïàäíîé ÷à-
ñòè êîíòèíåíòà, è Ðîññèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè èãðîêàìè â Åâðàçèè, è èìåííî îò íèõ
çàâèñèò ïåðñïåêòèâà ïðåâðàùåíèÿ Åâðîïû
â ìîùíûé è óñòîé÷èâûé ñóáúåêò ìèðîâîé
ïîëèòèêè â íîâîì ñòîëåòèè.

Ñòàíîâëåíèå îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ

Èñòîðèÿ îòíîøåíèé ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íàñ÷èòûâàåò íå-
ìíîãèì áîëåå äâàäöàòè ëåò. Ôîðìàëüíîé
òî÷êîé îòñ÷åòà ñëóæèò Ñîãëàøåíèå î òîð-
ãîâëå è êîììåð÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäïèñàííîå åùå â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ â äåêàáðå 1989 ã. Ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîòðåáîâàëñÿ îòíîñèòåëü-
íî êîðîòêèé ïåðèîä äëÿ òîãî, ÷òîáû íîâàÿ
Ðîññèÿ è ÅÑ â èþíå 1994 ã. çàêëþ÷èëè þðè-
äè÷åñêè îáÿçûâàþùåå Ñîãëàøåíèå î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ). Îäíàêî
âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí ñ ñàìîãî íà÷àëà îò-
ëè÷àëîñü íåïðîñòûì õàðàêòåðîì; îá ýòîì
ãîâîðèò óæå òî, ÷òî ÑÏÑ âñòóïèëî â ñèëó
ëèøü òðè ãîäà ñïóñòÿ ïîñëå åãî ïîäïèñà-
íèÿ. Â òå÷åíèå âñåõ ïðîøåäøèõ ëåò íàïîë-
íåíèå ïàðòíåðñòâà ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì
â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñåëî îò çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ôàêòîðîâ.

Ðîññèÿ ïîñëå 1991 ã. ïåðåæèâàëà òðóä-
íûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ, îáðåòåíèÿ íîâîé
èäåíòè÷íîñòè, âíóòðåííèõ è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Åâðîñîþç òàêæå íà-
õîäèëñÿ â ïðîöåññå ïåðìàíåíòíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè. 1990-å ãîäû óøëè íà ïðåòâîðå-
íèå â æèçíü öåëåé Ýêîíîìè÷åñêîãî è âà-

ëþòíîãî ñîþçà, çàëîæåííûõ â Ìààñòðèõòñ-
êîì äîãîâîðå 1992 ã., â ïåðâóþ î÷åðåäü –
ñîçäàíèå åäèíîé åâðîïåéñêîé âàëþòû –
åâðî. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ïðîäîëæàëñÿ
äàëüíåéøèé ðîñò êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ÅÑ è
ïðîèñõîäèëà ñîîòâåòñòâóþùàÿ åìó èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, âûðàçèâøàÿñÿ â
Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå 1997 ã. è Íèööêîì
äîãîâîðå 2000 ã.

Â ðåçóëüòàòå òðåõ ðàóíäîâ ðàñøèðåíèÿ
1995, 2004 è 2007 ãã. ðÿäû Åâðîñîþçà óâå-
ëè÷èëèñü äî 27 ó÷àñòíèêîâ. Ñðåäè íèõ îêà-
çàëèñü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà – â ïðîøëîì
ñîþçíèêè ÑÑÑÐ, íî è òðè áûâøèå ñîâåòñ-
êèå ðåñïóáëèêè – Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ è Ëèò-
âà. Ìíîãèå «ìëàäîåâðîïåéöû», âñòóïèâ â ÅÑ,
ïðèâíåñëè ñ ñîáîé â ýòó îðãàíèçàöèþ ñîá-
ñòâåííûé âçãëÿä íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé, îòëè÷àâøèéñÿ íåêîòîðîé íàñòîðî-
æåííîñòüþ. Âíóòðåííèå âûçîâû ðàçâèòèÿ
Ðîññèè è ÅÑ òðåáîâàëè ïðèâëå÷åíèÿ ê ñâî-
åìó ðåøåíèþ íåóñòàííîãî âíèìàíèÿ è ïî-
ëèòè÷åñêîé ýíåðãèè; íà íèõ, à íå íà âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷àõ, áûëè â îñíîâíîì
ñîñðåäîòî÷åíû óñèëèÿ Ìîñêâû è íàäíàöè-
îíàëüíûõ ñòðóêòóð Åâðîñîþçà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ïî
ñáëèæåíèþ ñòîðîí, ñòàëî òî, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ Åâðîñîþçà ÿâëÿþò-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äî-
ãîâîðà. Â ðåçóëüòàòå ïåðèïåòèè â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ íå ìîãëè íå
ñêàçûâàòüñÿ íà äèíàìèêå îòíîøåíèé ìåæ-
äó Ìîñêâîé è Áðþññåëåì. Ïðè÷åì, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ, òàêîå âëèÿíèå òîðìîçè-
ëî, à íå ïðèäàâàëî äîïîëíèòåëüíûé èì-
ïóëüñ äèàëîãó, îñîáåííî â ñâåòå íàðàñòà-
íèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ
ïî âîïðîñàì î ðàñøèðåíèè ýòîé âîåííîé
îðãàíèçàöèè íà âîñòîê è èñïîëüçîâàíèè
âîåííîé ñèëû áåç îäîáðåíèÿ Ñîâåòà áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ.

Â ïåðâûå ãîäû XXI â. ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîñîþçîì, íåñìîòðÿ íà
óêàçàííûå òðóäíîñòè, ïîëó÷èëî íîâîå äû-
õàíèå. Â 2001 ã. êðèçèñ â èõ îòíîøåíèÿõ,
ñâÿçàííûé ñî «âòîðîé ÷å÷åíñêîé âîéíîé»,
áûë ïðåîäîëåí (ïðåäûäóùèå äâà êðèçèñà
ïðèøëèñü íà 1995 ã. èç-çà «ïåðâîé âîéíû»
â ×å÷íå è íà 1998 ã. èç-çà äåôîëòà Ðîñ-
ñèè)1. Ñâÿçàíî ýòî áûëî â ïåðâóþ î÷åðåäü
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ñ òåì, ÷òî îáà ó÷àñòíèêà ïàðòíåðñòâà âûø-
ëè íà óñòîé÷èâóþ ïîâûøàòåëüíóþ êðèâóþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äîñòàòî÷íî óñïåø-
íî ðåøàëè ñâîè âíóòðåííèå ïðîáëåìû. Â
ïðîãíîçàõ ñâîåãî ñðåäíåñðî÷íîãî è äàæå
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ è Ðîññèÿ ïðè-
äåðæèâàëèñü îäíîçíà÷íî îïòèìèñòè÷åñêèõ
îöåíîê. Ðîñëè èõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèå àì-
áèöèè è ðåñóðñû. Èç ãîäà â ãîä íàðàñòàëà
ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü Ðîññèè
è ÅÑ; èíòåðåñû âñå áîëüøåãî ÷èñëà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñ îáåèõ ñòîðîí óñèëè-
âàëè âåêòîð âçàèìíîé èíòåãðàöèè. Ê íà÷à-
ëó íîâîãî ñòîëåòèÿ áûëà ñîçäàíà äîñòàòî÷-
íî ïðî÷íàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà ñî-
òðóäíè÷åñòâà: äâàæäû â ãîä ïðîâîäèëèñü
ñàììèòû (ê êîíöó 2011 ã. èõ ñîñòîÿëîñü 28),
âñòðå÷è ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ
Êîìèññèåé ÅÑ, çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ñîòðóä-
íè÷åñòâà (ïðåîáðàçîâàí â 2003 ã. â Ïîñòî-
ÿííûé ñîâåò ïàðòíåðñòâà) íà óðîâíå ìè-
íèñòðîâ, âñòðå÷è â ðàìêàõ Ïîëèòè÷åñêîãî
äèàëîãà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë, ïîñëà ÐÔ â ÅÑ ñ Êîìèòåòîì ïî ïîëè-
òèêå è áåçîïàñíîñòè, âñòðå÷è â Ñîâåòå ïî
ïàðëàìåíòñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Â Åâðîñîþçå â ïðåääâåðèè ìåãàðàñøè-
ðåíèÿ 2004 ã. äîìèíèðîâàëè îæèäàíèÿ áûñ-
òðîãî ïðåâðàùåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè â îäèí
èç âåäóùèõ öåíòðîâ ñèëû íà ïëàíåòå, øè-
ðîêóþ ïîïóëÿðíîñòü îáðåëè êîíöåïöèè «åâ-
ðîïåéñêîé ìå÷òû» è «åâðîñôåðû»2. Êðåïëî
ñòðåìëåíèå íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ
îáùåãî ðûíêà íàðàñòèòü ñàìîñòîÿòåëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå ìóñêóëû, ïðåâðàòèòü Åâðîïåé-
ñêóþ ïîëèòèêó â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû â äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò âëèÿíèÿ
ÅÑ â ìèðå. Ðîññèÿ áëàãîäàðÿ êîíñîëèäàöèè
âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è áûñò-
ðîìó ðîñòó ÂÂÏ ñ îïîðîé íà ñûðüåâîé ñåê-
òîð ýêîíîìèêè òàêæå àêòèâèçèðîâàëà ñâîè
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå óñèëèÿ, âçÿëà êóðñ íà
óòâåðæäåíèå ñåáÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî èãðîêà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Åå
îòíîøåíèå ê ïðåäåëàì åâðîïåéñêîé èíòåã-
ðàöèè âûðàçèëîñü â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îò-
íîøåíèé ñ Åâðîñîþçîì íà 2000–2010 ãã. Â
íåé óêàçûâàëîñü, ÷òî Ðîññèÿ íå ñòàâèò ïå-
ðåä ñîáîé öåëü âñòóïëåíèÿ â ÅÑ èëè ïîëó-

÷åíèÿ ñòàòóñà àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíñòâà.
Ïðîÿñíåíèå ïîçèöèé è íàìåðåíèé ñòîðîí
íà òîò ìîìåíò ñïîñîáñòâîâàëî èõ áîëåå ïðî-
äóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Ýòîìó ïîìî-
ãàë â öåëîì áëàãîïðèÿòíûé âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèé êëèìàò â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ìîñê-
âîé è ðÿäîì âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòîëèö,
à òàêæå Âàøèíãòîíîì.

Îáîþäíîå æåëàíèå ïîäíÿòü îòíîøåíèÿ
íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü, âûðàáîòàòü óã-
ëóáëåííûå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà âû-
ðàçèëîñü â ïðèíÿòèè â ìàå 2003 ã. ñîâìåñò-
íîé «Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ ÷åòûðåõ îáùèõ
ïðîñòðàíñòâ» (ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðîñòðàí-
ñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ,
ïðîñòðàíñòâà âíåøíåé áåçîïàñíîñòè è ïðî-
ñòðàíñòâà êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ)
è â ïîñëåäóþùåì óòâåðæäåíèè ÷åðåç äâà
ãîäà ïðîãðàììû «äîðîæíûõ êàðò», ò. å. êîí-
êðåòíûõ øàãîâ ïî âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ
îòíîøåíèé. Ê ýòîìó îáÿçûâàëî è òî, ÷òî
ñòîðîíû çàÿâëÿëè äðóã î äðóãå êàê î ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïàðòíåðàõ – ñòàòóñ, îáÿçûâàþ-
ùèé ê ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâèÿì, à íå
òîëüêî äåêëàðàöèÿì.

Ê ýòîìó âðåìåíè ìîäàëüíîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ Ðîññèè è Åâðîñîþçà ïðåòåðïåëà
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Åñëè â 1990-å ãîäû
îíî ðàçâèâàëîñü ïî ôîðìóëå «âåäóùèé –
âåäîìûé», êîãäà îò Ðîññèè îæèäàëè àäàïòà-
öèè åå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, öåííîñòÿìè è èí-
òåðåñàìè ÅÑ, è â öåëîì åâðîàòëàíòè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà, òî â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XXI â.
ñòîðîíû âñå áîëüøå ðàññìàòðèâàëè äðóã äðó-
ãà â êà÷åñòâå íåñîïîä÷èíåííûõ ïàðòíåðîâ.
Ïðîÿâëåíèåì âçãëÿäà Ìîñêâû íà õàðàêòåð
âçàèìîîòíîøåíèé ñòàë îòêàç îò ó÷àñòèÿ â
ïðîãðàììå «íîâîãî ñîñåäñòâà», ðàçðàáîòàí-
íîé â 2003 ã. íà áàçå äîêóìåíòà ÅÑ «Áîëü-
øàÿ Åâðîïà – ñîñåäñòâî: íîâûå ðàìêè äëÿ
îòíîøåíèé ñ íàøèìè âîñòî÷íûìè è þæíû-
ìè ñîñåäÿìè». Ìîñêâà ñ÷èòàëà, ÷òî ïðåäëî-
æåííûå êîíöåïöèÿ è ìåõàíèçìû ïðîãðàì-
ìû ôàêòè÷åñêè áûëè ïðîâîäíèêàìè ïîëè-
òèêè «ìÿãêîé ñèëû» Åâðîñîþçà ïî ïðèíöè-
ïó «ïîìîùü â îáìåí íà ðåôîðìû», âåëè ê
ðàñïðîñòðàíåíèþ åãî âëèÿíèÿ íà çîíû æèç-
íåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.

Ñî âðåìåíåì îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðî-
íàìè ñòàíîâèëèñü áîëåå ïðàãìàòè÷íûìè è
ðåàëèñòè÷åñêèìè, ñâîáîäíûìè îò çàâûøåí-

  1 Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç â íà÷àëå XXI âåêà.
Äîêëàäû Èíñòèòóòà Åâðîïû. ¹ 244. 2009. Ñ. 72–73.

 2 Ñì., íàïðèìåð, (Rifkin, 2004).
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Ðîññèÿ è Åâðîñîþç: äèíàìèêà îòíîøåíèé

íûõ îæèäàíèé. Ñî ñòîðîíû ÅÑ ðåæå ñëû-
øàëèñü ïðåòåíçèè ê Ìîñêâå â îòíîøåíèè
öåííîñòíûõ ðàñõîæäåíèé, òåì áîëåå ÷òî â
2002 ã. çà Ðîññèåé áûë ïðèçíàí ñòàòóñ ñòðà-
íû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, à âî âíåøíåé
ïîëèòèêå Ðîññèþ è ÅÑ áîëüøå ñáëèæàëî,
÷åì ðàçäåëÿëî. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðèíöè-
ïàì âåðõîâåíñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìíîãîñòîðîííîñòè (ìíîãîïîëÿðíîñòè), êî-
àëèöèîííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, óïîðå
íà «ìÿãêóþ», à íå «æåñòêóþ» ñèëó. Õîòÿ è
ñ áîëüøèì òðóäîì, íî ïîñòåïåííî òåðÿëè
ñâîå âëèÿíèå îòðèöàòåëüíûå ñòåðåîòèïû â
îòíîøåíèè Ðîññèè, óêîðåíèâøèåñÿ ñðåäè
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò çàïàäíûõ ñòðàí è â ìàñ-
ñîâîì ñîçíàíèè â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû
è äàæå åùå ðàíüøå – â ýïîõó öàðñêîé Ðîñ-
ñèè. Îäíàêî ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ èíñòè-
òóöèé Åâðîñîþçà, â îñîáåííîñòè Åâðîïàð-
ëàìåíòà, êîíñòàíòîé îñòàâàëàñü êðèòèêà
Ðîññèè, òî ïðèãëóøåííàÿ, òî ãðîìêàÿ, â íå-
äîñòàòî÷íîì ïðîãðåññå â îáëàñòè ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Ïîçèöèè Ðîññèè è ÅÑ
âî âíåøíåé ïîëèòèêå

Ñáëèæåíèþ ïîçèöèé ñòîðîí ïî ðÿäó
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ñïîñîáñòâî-
âàëî òî, ÷òî è â Ðîññèè, è â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå óñèëèâàëîñü îáîñíîâàííîå íåäîâîëü-
ñòâî âíåøíåïîëèòè÷åñêèì êóðñîì, ïðîâî-
äèìûì àäìèíèñòðàöèåé Äæ. Áóøà-ìëàäøå-
ãî, êîòîðûé äèêòîâàëè íåîêîíñåðâàòèâíûå
ýëåìåíòû â îêðóæåíèè ïðåçèäåíòà. Çà âû-
ñòóïëåíèåì ðÿäà ñòðàí Åâðîñîþçà íà ñòî-
ðîíå ÑØÀ â âîéíå ïðîòèâ Èðàêà ïîñëåäî-
âàëà äèñêðåäèòàöèÿ àðãóìåíòîâ â ïîääåð-
æêó âîéíû, äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ñòàëè
ôàêòû âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ àìåðèêàíñêèìè, áðèòàíñêèìè è âîåí-
íîñëóæàùèìè ðÿäà äðóãèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí â õîäå ýòîé âîéíû, áûëè îáíàðîäî-
âàíû äàííûå î íåçàêîííûõ ïåðåâîçêàõ ïî-
äîçðåâàåìûõ â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è î ïðèìåíåíèè ïðîòèâ íèõ ñïåö-
ñëóæáàìè íåêîòîðûõ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ
ïûòîê èëè ïîòâîðñòâà òàêèì ïûòêàì â òðå-
òüèõ ñòðàíàõ. Íà ýòîì ôîíå óïðåêàòü Ìîñ-
êâó â íåïðèÿòèè «åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé»,
çàíèìàòüñÿ â åå àäðåñ íðàâîó÷åíèÿìè ñòà-
íîâèëîñü âñå áîëåå íåóìåñòíûì.

Â Ðîññèè æå ðîñëî ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî Åâðîñîþç, íåñìîòðÿ íà ñâîå ñòðåìëå-
íèå ê àâòîíîìíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ äå-
ëàõ, áóäåò è äàëüøå ðàññìàòðèâàòü ñåáÿ êàê
íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü åâðîàòëàíòè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ïðèíöèïû ñîëèäàðíîñòè
è «ïóëà ñóâåðåíèòåòîâ» â ÅÑ èç äåêëàðà-
òèâíûõ âñå áîëüøå ïðåâðàùàþòñÿ â äåé-
ñòâóþùèå è äåéñòâåííûå, ÷òî äëÿ äîñòè-
æåíèÿ óñïåõà â ïåðåãîâîðàõ ñ íàäíàöèî-
íàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ýòîé îðãàíèçàöèè
íåîáõîäèìî íàõîäèòü îáùèé ÿçûê íå òîëü-
êî ñ áðþññåëüñêîé áþðîêðàòèåé è åâðîïåé-
ñêèìè «ãðàíäàìè», íî è ñ «íåóäîáíûìè»
äëÿ Ðîññèè åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü èç ÷èñëà âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Âìåñòå ñ òåì Ìîñêâà íå ìîãëà íå ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ïî ñâîåé ïðèðîäå Åâðîñîþç íà
îáîçðèìîå áóäóùåå îñòàåòñÿ äóàëèñòè÷åñêîé
ìåæãîñóäàðñòâåííîé è â òî æå âðåìÿ íàäíà-
öèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé ó÷åò
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñòðàí-
÷ëåíîâ íå ìåíåå âàæåí, ÷åì èíòåðåñîâ, âû-
ðàáîòàííûõ íà îñíîâå êîíñåíñóñà. Â íà÷àëå
XXI â. âçãëÿä íà ÅÑ êàê íà ýêîíîìè÷åñêîãî
ãèãàíòà, íî ïîëèòè÷åñêîãî êàðëèêà ñòàë âûã-
ëÿäåòü àíàõðîíèçìîì. Îäíàêî â âîïðîñàõ
âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, â ðÿäå
ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòåé, åùå íå ïîäâåðãíóâ-
øèõñÿ «êîììóíèòàðèçàöèè» (ïåðåäà÷à ÷àñ-
òè íàöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé íàäíàöèî-
íàëüíûì ñòðóêòóðàì ÅÑ), èíòåðåñû åãî âå-
äóùèõ ãîñóäàðñòâ ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðó-
þò íàä «ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèìè». Â ñâåòå
ýòîãî Ðîññèÿ, äðóãèå êðóïíûå ìèðîâûå è
ðåãèîíàëüíûå äåðæàâû, ñàìè åâðîïåéñêèå
ñòðàíû â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè è ïðè-
ðîäû âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ, âûáè-
ðàþò â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè
ÅÑ ëèáî «äâóñòîðîííèé òðåê», ëèáî ïåðåãî-
âîðû ñ Åâðîñîþçîì â öåëîì.

Òàêæå ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ íå ìîãëà
èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ó÷àñòíèêè ÅÑ ïî
ñâîåìó âåñó è âëèÿíèþ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ.
Ìíîãèå âîïðîñû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ íèì
ðåøàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîçèöèè «áîëü-
øîé ÷åòâåðêè» – Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Âåëè-
êîáðèòàíèè è Èòàëèè. Âíóòðè Åâðîñîþçà
ñóùåñòâóåò íåìàëî êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðî-
âàííûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé è
ãðóïï. Êðîìå òîãî, â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ, ýêî-
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íîìè÷åñêèõ è èíûõ ïðè÷èí â ÅÑ âûäåëÿþò
ãðóïïó «äðóçåé Ðîññèè» (íàïðèìåð, Ãåðìà-
íèþ, Ãðåöèþ, Êèïð, Ôðàíöèþ, Èòàëèþ), ãðóï-
ïó íåéòðàëüíî íàñòðîåííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàê-
æå òåõ, êòî ïî òðàäèöèè âûñòóïàåò ñ áîëåå
æåñòêèõ â îòíîøåíèè Ìîñêâû ïîçèöèé (íà-
ïðèìåð, ñòðàíû Áàëòèè, Ðóìûíèÿ, äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè Ïîëüøà). Ëîêîìîòèâàìè â îò-
íîøåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ áåññìåííî ÿâëÿëèñü
Áåðëèí, Ðèì è Ïàðèæ. Ñîñòàâ íàçâàííûõ
ãðóïï ñî âðåìåíåì ìîã ìåíÿòüñÿ. Íàïðèìåð,
Âåëèêîáðèòàíèÿ èç ãðóïïû «äðóçåé Ðîññèè»
â 2000–2002 ãã. âïîñëåäñòâèè ïåðåøëà â ãðóï-
ïó æåñòêèõ îïïîíåíòîâ. Íî âîçìîæíî è îá-
ðàòíîå äâèæåíèå, ÷òî äåìîíñòðèðóåò â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ íîðìàëèçàöèÿ â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ìîñêâîé è Âàðøàâîé.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2000-õ ãîäîâ íàè-
áîëüøèå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Åâ-
ðîñîþçîì âûçâàë âîïðîñ ðàñøèðåíèÿ. Ñïè-
ñîê îçàáî÷åííîñòåé Ìîñêâû, ïåðåäàííûé
â Áðþññåëü â 1999 ã., âêëþ÷àÿ ïðàâà ðóñ-
ñêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Ýñòîíèè è Ëàòâèè
è ïðîáëåìó êàëèíèíãðàäñêîãî òðàíçèòà,
Åâðîêîìèññèÿ ñîãëàñèëàñü îáñóæäàòü ëèøü
â íà÷àëå 2002 ã. Â ðåçóëüòàòå ïðîöåññ ñî-
ãëàñîâàíèÿ, à çíà÷èò è îáåñïå÷åíèå ñîãëà-
ñèÿ Ìîñêâû íà ðàñïðîñòðàíåíèå Ñîãëàøå-
íèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ)
íà íîâûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, óäàëîñü çàâåð-
øèòü ëèøü çà íåñêîëüêî äíåé äî îôèöè-
àëüíîé äàòû ðàñøèðåíèÿ – 1 ìàÿ 2004 ã.
Îäíàêî â öåëîì íà ôîíå ïðèíÿòèÿ êîíöåï-
öèè ÷åòûðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ è «äîðîæ-
íûõ êàðò» êëèìàò âçàèìîîòíîøåíèé áûë
áëàãîïðèÿòíûì. Ñ ìàðòà 2005 ã. ïîÿâèëñÿ
íîâûé ôîðìàò ïåðåãîâîðîâ – êîíñóëüòàöèè
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïðîâåäåíèå áîëåå àêòèâíîé âíåøíåé
ïîëèòèêè è Ðîññèåé, è Åâðîñîþçîì íå òîëü-
êî ñïîñîáñòâîâàëî èõ ñáëèæåíèþ ïî îáî-
þäîâûãîäíûì âîïðîñàì, íî è ïðèâîäèëî ê
ðàñòóùèì òðåíèÿì òàì, ãäå èíòåðåñû ðàñ-
õîäèëèñü. Òàê, ïðîòèâîïîëîæíûå òðàêòîâ-
êè ïîëó÷èëè ðåçóëüòàòû ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ íà Óêðàèíå îñåíüþ 2004 ã., êàê è
ðåçóëüòàòû äðóãèõ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé»
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïîëèòèêà
ÅÑ «íîâîãî ñîñåäñòâà» âñå áîëüøå, ïî ìíå-
íèþ Ìîñêâû, ïðèõîäèëà â ñòîëêíîâåíèå ñ
ðîññèéñêèìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè.
Íå ìåíåå ïðîòèâîðå÷èâûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ

Ìîñêâû, ñòàë ïðîåêò Âîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà, çàïóùåííûé â ìàðòå 2009 ã. íà ñàì-
ìèòå ÅÑ â Ïðàãå ñ ó÷àñòèåì òðåõ þæíîêàâ-
êàçñêèõ ãîñóäàðñòâ, Óêðàèíû, Ìîëäîâû è
Áåëàðóñè. Îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ïðî-
èçîøëî âîêðóã ïðîáëåìû ïðèçíàíèÿ Êî-
ñîâî. Ðàñøèðåíèÿ ÅÑ 2004 è 2007 ãã. åùå
áëèæå ïðèäâèíóëè ê Ðîññèè «âèçîâûé áà-
ðüåð». Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýíåðãîäèàëîã
ñòîðîíû âåëè ñ 2000 ã., âñå áîëüøèì ðàç-
äðàæèòåëåì ñòàíîâèëñÿ âîïðîñ ïîñòàâîê
ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ, îñîáåííî ïîñëå
ïåðåáîåâ ñ ïîñòàâêîé ðîññèéñêîãî ãàçà ÷å-
ðåç òåððèòîðèþ Óêðàèíû â ÿíâàðå 2009 ã.
è â ñâåòå îòêàçà Ìîñêâû ðàòèôèöèðîâàòü
Ýíåðãåòè÷åñêóþ õàðòèþ è ïîäïèñàòü äî-
ïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê íåé.

Êðîìå òîãî, ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ âíîâü
ñíèçèë ñïîñîáíîñòü Åâðîñîþçà íà ïðîâå-
äåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé âíåøíåé ïîëèòè-
êè, îòâëåêàë ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû íà ðå-
øåíèå èíûõ ïðîáëåì. Ïðîâàë â 2005 ã. ðà-
òèôèêàöèè Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîé êîí-
ñòèòóöèè â ðåçóëüòàòå ðåôåðåíäóìîâ ñ
îòðèöàòåëüíûì èñõîäîì âî Ôðàíöèè è Ãîë-
ëàíäèè – ãîñóäàðñòâàõ èç ÷èñëà îòöîâ –
îñíîâàòåëåé ÅÑ, òðóäíîñòè âûðàáîòêè è
äîâåäåíèÿ äî ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè
íîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ðîñò åâðîñêåïòè÷åñêèõ
íàñòðîåíèé â Åâðîïå è ó÷àùåíèå ñëó÷àåâ
êîíôëèêòîâ íà ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé
ïî÷âå, ÿðêî ïðîÿâèâøèõñÿ âî âðåìÿ áóí-
òîâ â ïðèãîðîäàõ Ïàðèæà, áîëåçíåííûé
ïðîöåññ ïðèòèðêè äðóã ê äðóãó ñòàðûõ è
íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ çàñòàâëÿëè ÅÑ â
öåëîì è âõîäÿùèå â íåãî ãîñóäàðñòâà â îò-
äåëüíîñòè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà âîïðîñàõ
âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ðåøàòü ïðîáëåìû â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñâîåì «çàäíåì äâîðå».
Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå ñïîñîáñòâîâàëè
ïðîãðåññó â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è
ÅÑ. Áîëåå òîãî, ìåõàíèçìû Åâðîñîþçà ïî
ïåðåãîâîðàì ñ âíåøíèìè ïàðòíåðàìè îñòà-
âàëèñü ãðîìîçäêèìè è íåïîâîðîòëèâûìè.
Â íåì ñîõðàíÿëîñü íåñêîëüêî öåíòðîâ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, ÷àñòî êîíôëèêòóþùèõ ìåæ-
äó ñîáîé. Ïîëîæåíèå êîðåííûì îáðàçîì íå
èçìåíèëîñü è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà â äåêàáðå 2009 ã.

1 äåêàáðÿ 2007 ã. èñòåê ñðîê äåéñòâèÿ
ÑÏÑ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îí íóæäàë-
ñÿ â çíà÷èòåëüíîì îáíîâëåíèè, ïåðåãîâîðû
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Ðîññèÿ è Åâðîñîþç: äèíàìèêà îòíîøåíèé

î íîâîì «áàçîâîì äîãîâîðå» íà÷àëèñü ëèøü
â èþëå 2008 ã. ïîñëå ñàììèòà Ðîññèÿ – ÅÑ â
Õàíòû-Ìàíñèéñêå. Âèíîé òîìó áûëî ïðîÿâ-
ëåíèå ðÿäîì ñòðàí-ó÷àñòíèö «íàöèîíàëüíûõ
ýãîèçìîâ»: Ïîëüøà åùå â 2006 ã. áëîêèðîâà-
ëà ïðåäîñòàâëåíèå Åâðîêîìèññèè ìàíäàòà íà
ïåðåãîâîðû ñ Ðîññèåé ââèäó ðàçíîãëàñèé ñ
íåé ïî äâóñòîðîííèì âîïðîñàì. Ïðåòåíçèè
ê Ðîññèè âûñêàçûâàëà è Ëèòâà. Òîëüêî íà-
÷àâøèñü, ïåðåãîâîðû áûëè ïðåðâàíû èç-çà
àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé â Çàêàâêàçüå. Ïîñëå
íàïàäåíèÿ ãðóçèíñêèõ âîéñê íà Öõèíâàë è
íà ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ Ðîññèÿ áûëà
âûíóæäåíà ââåñòè â Þæíóþ Îñåòèþ è Àá-
õàçèþ ñâîè âîéñêà. Îäíàêî â Åâðîñîþçå âî-
çîáëàäàëî ìíåíèå î íåïðàâîìî÷íîñòè äåé-
ñòâèé Ìîñêâû è î íåïðîïîðöèîíàëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè ñèëû. Òåì áîëåå, ÅÑ ïîñ÷èòàë
íåïðèåìëåìûì ïðèçíàíèå Ðîññèåé íåçàâè-
ñèìîñòè äâóõ áûâøèõ ÷àñòåé Ãðóçèè. Âìåñòå
ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñðåäíè-
÷åñêèå óñèëèÿ Åâðîñîþçà, â êîòîðîì íà òîò
ìîìåíò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëà Ôðàíöèÿ, ñûã-
ðàëè âàæíóþ ðîëü â ïåðåâîäå êîíôëèêòà â
äèïëîìàòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Â íîÿáðå 2008 ã.
ïåðåãîâîðû î íîâîì «áàçîâîì äîãîâîðå» âî-
çîáíîâèëèñü3. Ñ òåõ ïîð îíè âåëèñü â ôîðìà-
òå ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì ðàç-
äåëàì áóäóùåãî äîêóìåíòà: ïî âçàèìîäåé-
ñòâèþ â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è âíåø-
íåé áåçîïàñíîñòè; ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðàõ
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ; îòðàñ-
ëåâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ; ñî-
òðóäíè÷åñòâó â âîïðîñàõ íàóêè è òåõíèêè,
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ÑÌÈ, ñïîðòà è ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïåðåìåæàëèñü
ñ ïîçèòèâíûìè ìîìåíòàìè íà ïóòè ðåàëè-
çàöèè «äîðîæíûõ êàðò». Â 2007 ã. âñòóïè-
ëî â ñèëó Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÐÔ è ÅÑ îá
óïðîùåíèè âèçîâîãî ðåæèìà è ðåàäìèññèè.
Îòìåíà âèçîâîãî ðåæèìà ñòàëà îäíèì èç
öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ â äàëüíåéøèõ ïåðå-
ãîâîðàõ ìåæäó ñòîðîíàìè. Íà ñàììèòå â
Áðþññåëå â äåêàáðå 2011 ã. áûë ñîãëàñîâàí
ñïèñîê «Îáùèõ øàãîâ» äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè. Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà ñêîðåéøóþ
îòìåíó âèç äëÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïîåçäîê
ãðàæäàí Ðîññèè è ÅÑ è ïðåäëàãàåò ñäåëàòü
îðèåíòèðîì äëÿ ýòîãî Çèìíþþ Îëèìïèà-

äó 2014 ã. â Ñî÷è. Òàêæå â 2007 ã. ïîäïèñà-
íî Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâëå ñòàëüþ, â 2010 ã.
– Ñîãëàøåíèå î çàùèòå ñåêðåòíîé èíôîð-
ìàöèè. Â 2008–2009 ãã. Ðîññèÿ ïðèíÿëà ó÷à-
ñòèå â ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè ÅÑ ïî
ìàíäàòó ÎÎÍ â ×àäå è Öåíòðàëüíîé Àô-
ðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, à ïîçæå ñîòðóäíè-
÷àëà ñ íèì â îïåðàöèè ïî áîðüáå ñ ïèðàò-
ñòâîì â Àäåíñêîì çàëèâå. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî åùå â 2000 ã. áûëà ïðèíÿòà ñî-
âìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ Ðîññèè – ÅÑ î äèàëîãå
ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè. Ñ
2001 ã. ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà íà
åæåìåñÿ÷íîé îñíîâå ïðîâîäèëè êîíñóëüòà-
öèè ñ åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ
êîìèòåòà ÅÑ ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè.
Óñïåøíî ðàçâèâàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ñî-
âìåñòíûå ïðîåêòû â ñôåðå êóëüòóðû, îáðà-
çîâàíèÿ, íàóêè. Â 2006 ã. â Ìîñêâå íà÷àë
ðàáîòó Åâðîïåéñêèé ó÷åáíûé èíñòèòóò ïðè
ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè, ïðèçâàííûé
ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ ðîññèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â âîïðîñàõ åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè è îòíîøåíèé Ðîññèÿ – ÅÑ.
È âñå æå ïðè âñåõ ïîçèòèâíûõ ïîäâèæêàõ
íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî, â öåëîì, ýòè îòíî-
øåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íàõîäèëèñü â ñî-
ñòîÿíèè ñòàãíàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Ðîññèè è ÅÑ

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé âñåãî ïåðèîäà,
ïðåäøåñòâîâàâøåãî ìèðîâîìó ýêîíîìè÷åñ-
êîìó êðèçèñó, áûëî íàðàùèâàíèå îáúåìîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è
ñòðàí ÅÑ. Â 2008 ã. âî âíåøíåòîðãîâîì îáî-
ðîòå Ðîññèè Åâðîñîþç çàíèìàë óæå áîëåå
52%, ñëóæèë äëÿ íàøåé ñòðàíû èñòî÷íè-
êîì 75% ïðÿìûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé
(92 ìëðä åâðî â 2008 ã.). Ðîññèÿ, ðàçìåð
ýêîíîìèêè êîòîðîé â 2000–2007 ãã. óâåëè-
÷èëñÿ â÷åòâåðî, äîñòèãíóâ 1,2 òðëí äîëë.
ÑØÀ, òàêæå ñòàíîâèëàñü äëÿ åå çàïàäíûõ
ñîñåäåé âñå áîëåå âàæíûì ïàðòíåðîì. Ê
2009 ã. îíà ïðåâðàòèëàñü â òðåòüåãî ïî çíà-
÷åíèþ âíåøíåãî òîðãîâîãî ïàðòíåðà ÅÑ
ïîñëå ÑØÀ è Êèòàÿ, çàíèìàÿ 6% â ýêñïîð-
òå òîâàðîâ â ÅÑ è 9,6% â èìïîðòå åãî ïðî-
äóêöèè. Â 2009 ã. Ðîññèÿ ïîñòàâèëà â Åâ-
ðîñîþç òîâàðîâ íà ñóììó áîëåå 115 ìëðä
åâðî. Åå ïðÿìûå èíâåñòèöèè â ÅÑ äîñòèã-
ëè 28 ìëðä åâðî, ÷òî â÷åòâåðî ïðåâîñõîäè-

 3 Ê êîíöó 2010 ã. áûëî ïðîâåäåíî 12 ðàóíäîâ ïåðå-
ãîâîðîâ.
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ëî îáúåì èíâåñòèöèé â ÅÑ èç Èíäèè è â
äâà ðàçà – èç Êèòàÿ.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì íåôòåïîñòàâîê
â ÅÑ, êîòîðûå ñ 2000 ïî 2009 ã. âûðîñëè íà
56% äî 208 ìëí ò åæåãîäíî, à òàêæå ëèäåðîì
ïî ïîñòàâêàì óãëÿ (53 ìëí ò). Ïî ïîñòàâêàì
ãàçà â ÅÑ Ðîññèÿ çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî (134
ìëðä êóá. ì â 2008 ã.), èëè 40% âñåãî ãàçîâî-
ãî èìïîðòà. Ïî ðàñ÷åòàì Åâðîêîìèññèè, ê
2030 ã. ýòà öèôðà óâåëè÷èòñÿ äî 60%. Ñðåäè
ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ äîëÿ Ðîññèè
â èìïîðòèðóåìîì ãàçå åùå âûøå: â ïðèáàë-
òèéñêèõ ñòðàíàõ – 100%, â Ñëîâàêèè è Áîë-
ãàðèè – 90, â ×åõèè è Ãðåöèè – 75%. Ðîññèÿ,
â ñâîþ î÷åðåäü, íà 85% çàâèñèò îò ÅÑ êàê
èìïîðòåðà ãàçà. Ñðåäè äðóãèõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ âûäåëÿåòñÿ òàêæå óðàí, ïî ïîñòàâêàì êî-
òîðîãî â ÅÑ Ðîññèÿ ëèäèðóåò.

Îáå ñòîðîíû òåñíî ñâÿçàíû ìèãðàöè-
îííûìè ïîòîêàìè, è â îñîáåííîñòè ïîòî-
êàìè áåæåíöåâ. Â 2006 ã. ïî êîëè÷åñòâó
èììèãðàíòîâ â Åâðîñîþçå Ðîññèÿ çàíèìà-
ëà ñåäüìîå ìåñòî (4,6%). Âïðî÷åì, â 2006 ã.,
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã., êîëè÷åñòâî ðîññèé-
ñêèõ èììèãðàíòîâ â ÅÑ ñîêðàòèëîñü íà 22%,
÷òî îòðàæàëî ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ â Ðîññèè. Äëÿ ñòðàíû, â êîòîðîé ãîñó-
äàðñòâåííûì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé,
íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåëî ôîðìèðîâà-
íèå â ñòðàíàõ ÅÑ çíà÷èòåëüíîé ðóññêîÿçû÷-
íîé îáùèíû, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé ê êîíöó
äåñÿòèëåòèÿ ñîñòàâèëà îêîëî 10 ìëí ÷åë. Â
êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè íàèáîëüøàÿ
êîíöåíòðàöèÿ ðóññêîÿçû÷íûõ èìååò ìåñòî
â Ãåðìàíèè è Âåëèêîáðèòàíèè (ñîîòâåò-
ñòâåííî ïîðÿäêà 4 ìëí è 400 òûñ. ÷åë.). Â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò íàñåëåíèÿ ðóñ-
ñêîÿçû÷íûå, ãëàâíûì îáðàçîì ðóññêèå,
ïðåäñòàâëåíû â Ëàòâèè è Ýñòîíèè. Èíàÿ
ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü ñ ïîòîêàìè ðîññèé-
ñêèõ áåæåíöåâ. Â 2000–2008 ãã. ÅÑ ïðèíÿë
èç Ðîññèè áîëåå 460 òûñ. áåæåíöåâ, ÷òî â
îñíîâíîì ñòàëî ðåçóëüòàòîì êðàéíå íåñòà-
áèëüíîé ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
(Hamilton, 2011. Ð. 225–227).

Äàëüíåéøèé ïðîãðåññ â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÑ è Ðîññèè
çàâèñåë âî ìíîãîì îò ïðèñîåäèíåíèÿ ïîñ-
ëåäíåé ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçà-
öèè (ÂÒÎ)4. Â ïîñëåäíèå ãîäû îêîí÷àòåëü-

íîå ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì ïîñòîÿííî îòêëàäûâàëîñü; î÷åðåä-
íûì ñðîêîì âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ íà-
çûâàëñÿ êîíåö 2011 ã. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â ýòó îðãàíèçàöèþ ðåàëüíûì ñòà-
íåò ïåðåõîä ê îñóùåñòâëåíèþ êîíöåïöèè
îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, èäåÿ êîòîðîãî, âûñêàçàííàÿ åùå
â 2001 ã. ïðåçèäåíòîì Åâðîêîìèññèè Ðî-
ìàíî Ïðîäè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó Ðîññèåé
è ÅÑ. Ïðàâäà, ñ òåõ ïîð íà ýòîì ïóòè âîç-
íèê íîâûé ôàêòîð – ñîçäàíèå â 2009 ã.
Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðîññèè, Áåëàðóñè è
Êàçàõñòàíà.

Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âíåñ
â îòíîøåíèÿ Åâðîñîþçà è Ðîññèè çíà÷è-
òåëüíûå êîððåêòèâû. Â 2008–2009 ãã. ïîêà-
çàòåëè èõ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü, íà÷àâ ñ 2010 ã. ïî-
ñòåïåííî âîçâðàùàòüñÿ íà äîêðèçèñíûå
óðîâíè5. Â ðåçóëüòàòå îáîñòðåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, à â ñëó÷àå ÅÑ åùå è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, îñîáåííî îñòðî ïðî-
ÿâèâøèõñÿ â åâðîçîíå6, ñòîðîíû â î÷åðåä-
íîé ðàç ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ðåøåíèè çàäà÷
âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ. Õîòÿ Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð 2009 ã. ñîçäàë áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ Åâðîñîþçîì áîëåå
ñîãëàñîâàííîé è ñèñòåìíîé âíåøíåé ïîëè-
òèêè, âêëþ÷àÿ ïîñò Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ÅÑ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè, íà ïðîäâèæåíèå ïîâåñòêè
äíÿ â ïåðåãîâîðàõ ñ Ðîññèåé ýòè íîâîââå-
äåíèÿ êà÷åñòâåííûì îáðàçîì ïîêà íå ïî-
âëèÿëè.

Ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
Ðîññèè è ÅÑ

Çíà÷èìîñòü äëÿ Ðîññèè îòíîøåíèé ñ
Åâðîñîþçîì áûëà â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåð-
æäåíà ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ðîñ-
ñèè. Â ìàå 2012 ã. âûøåë Óêàç ãëàâû ðîñ-

4 Äâóñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ÅÑ è Ðîññèè ïî ïðèñîå-
äèíåíèþ ïîñëåäíåé ê ÂÒÎ çàâåðøèëèñü â äåêàáðå 2010 ã.

íà ñàììèòå â Áðþññåëå. Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèå âîïðîñà ïå-
ðåìåñòèëîñü â ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò íà êîíñóëüòàöèÿõ
â Æåíåâå. Â îêòÿáðå 2011 ã. ñòîðîíû îêîí÷àòåëüíî ñîãëà-
ñîâàëè äâóñòîðîííèå âîïðîñû ïî ïðèñîåäèíåíèþ Ðîññèè ê
ÂÒÎ. Â èþëå 2012 ã., ïîñëå 19 ëåò ïåðåãîâîðîâ, ïðîöåññ
âñòóïëåíèÿ, íàêîíåö, áûë çàâåðøåí.

5 Â 2009 ã. òîðãîâûé îáîðîò ñîêðàòèëñÿ íà 38,3% ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã.

6 Äîëãîâîé êðèçèñ â ÅÑ è ïåðñïåêòèâû åâðî. 2012.
Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà». Äîêëàäû Èíñòèòóòà Åâðî-
ïû ÐÀÍ. ¹ 276. Ìîñêâà.
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Ðîññèÿ è Åâðîñîþç: äèíàìèêà îòíîøåíèé

ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçà-
öèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì çíà÷èòåëüíîå
ìåñòî óäåëåíî âîïðîñàì îòíîøåíèé ñ ÅÑ.
Ïåðåä âíåøíåé ïîëèòèêîé Ðîññèè ïîñòàâ-
ëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: âûñòóïàòü çà äîñ-
òèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè – ñîçäàíèå
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà îò Àòëàíòè÷åñêîãî äî Òèõîãî
îêåàíà; äîáèâàòüñÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ
ñ ÅÑ îá îòìåíå âèç ïðè êðàòêîñðî÷íûõ âçà-
èìíûõ ïîåçäêàõ ãðàæäàí; îòñòàèâàòü ïðèí-
öèïû ðàâíîïðàâèÿ è âçàèìíîé âûãîäû â
ðàáîòå íàä íîâûì áàçîâûì ñîãëàøåíèåì
ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðò-
íåðñòâå; ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû «Ïàðòíåðñòâî äëÿ ìî-
äåðíèçàöèè»; ðàçâèâàòü âçàèìîâûãîäíîå
ýíåðãåòè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
Åâðîïû, äîáèâàÿñü ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ
èìåþùèõñÿ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîí-
íèõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â 2011 ã. íà÷àë äåéñòâîâàòü Ãðàæäàíñ-
êèé ôîðóì Ðîññèÿ–ÅÑ. Ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè ñîñòîÿëîñü äâà åãî çàñåäàíèÿ – â ìàð-
òå 2011 ã. â Ïðàãå è â äåêàáðå 2011 ã. â
Âàðøàâå. Ðàññìîòðåíû âîïðîñû èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, ïîâûøåíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óï-
ðîùåíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà ìåæäó Ðîññèåé
è Åâðîñîþçîì. Ìîñêâà âûðàæàåò îçàáî÷åí-
íîñòü ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî äî ñèõ ïîð ÅÑ íå
ïðèñîåäèíèëñÿ ê ãëàâíîìó ïðàâîâîìó èí-
ñòðóìåíòó Ñîâåòà Åâðîïû – Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä7.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî î÷åðåäíîé âûáîðíûé
öèêë â Ðîññèè âíåñ äîïîëíèòåëüíûé äèññî-
íàíñ â îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîñîþçà. Ê
ýòîìó äîáàâèëèñü ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó
ïóòåé óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè â Ñèðèè. Â
ôåâðàëå 2012 ã. Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ÅÑ
ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñ-
íîñòè Êýòðèí Ýøòîí âûñòóïèëà â Åâðîïàð-
ëàìåíòå ñ êðèòèêîé íåäîñòàòî÷íîé, ïî åå
ìíåíèþ, äåìîêðàòè÷íîñòè ïðåäâûáîðíîé
êàìïàíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è ðåçóëü-

òàòîâ âûáîðîâ. Â òîì æå ìåñÿöå Åâðîïàðëà-
ìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, îñóæäàâøóþ Ðîñ-
ñèþ è Êèòàé çà âåòèðîâàíèå â Ñîâåòå Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ ïðîåêòà ðåçîëþöèè ïî Ñè-
ðèè, à òàêæå ïðèçûâàâøóþ Ðîññèþ èçìå-
íèòü ñâîè èçáèðàòåëüíûå çàêîíû.

Â èþíå 2012 ã. ïðîøåë î÷åðåäíîé ñàì-
ìèò Ðîññèÿ–ÅÑ – ïåðâàÿ âñòðå÷à íà âûñ-
øåì óðîâíå äàííîãî ôîðìàòà â óñëîâèÿõ,
êîãäà Ðîññèÿ äå-ôàêòî ñòàëà ÷ëåíîì ÂÒÎ.
Ýòî ïîçâîëÿåò óæå íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå
ïåðåéòè ê îáñóæäåíèþ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ
òîðãîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó ñòîðîíàìè ïî ñõåìå «ÂÒÎ+», îäèí èç
êîòîðûõ ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå íåïðåôå-
ðåíöèàëüíîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.
Êðîìå òîãî, ÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ íå çàò-
ðàãèâàåò ðÿäà âàæíûõ ñôåð âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ñðåäè íèõ – ðåæèì èíâåñòèöèé, òî-
âàðû äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñùåïëÿþùè-
åñÿ ìàòåðèàëû è äð. Òàêèì îáðàçîì, çà ðàì-
êàìè ÂÒÎ îñòàåòñÿ áîëüøîé ïðîñòîð äëÿ
äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî âñòóïëåíèå Ðîññèè â
ÂÒÎ ïðèäàñò íîâûé èìïóëüñ ïåðåãîâîðàì
ïî íîâîìó «áàçîâîìó äîãîâîðó». Â ýòîì âîï-
ðîñå ïîêà îñòàåòñÿ ìíîãî íåñîãëàñîâàííûõ
ïîçèöèé êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæà-
íèþ. Ðîññèÿ âèäèò ïðååìíèêà ÑÏÑ êàê îò-
íîñèòåëüíî êîìïàêòíûé äîêóìåíò, îáåñïå-
÷èâàþùèé áàçó äëÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé. Áðþññåëü æå ñ÷èòàåò, ÷òî
äîêóìåíò ïðèçâàí áûòü âñåîáúåìëþùèì. Ïî
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ, ïåðå-
ãîâîðû äîëæíû òàêæå ïðèâåñòè ê þðèäè-
÷åñêîìó îôîðìëåíèþ «îáùèõ ïðîñòðàíñòâ»,
â îòñóòñòâèè êîòîðîãî îíè âî ìíîãîì ïðî-
äîëæàþò íîñèòü äåêëàðàòèâíûé è àìîðôíûé
õàðàêòåð. Æäåò ñâîåãî ðåøåíèÿ è ïðîáëåìà
«òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà», ïðèíÿ-
òîãî ÅÑ â ìàðòå 2011 ã., êîòîðûé äèñêðåäè-
òèðóåò òàêèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå
êîìïàíèè, êàê «Ãàçïðîì». Â òî æå âðåìÿ
ïîçèòèâíûì ñîáûòèåì ñòàëà äîãîâîðåííîñòü
î ïðèíÿòèè Äîðîæíîé êàðòû ïî ñîòðóäíè-
÷åñòâó â îáëàñòè ýíåðãåòèêè äî 2050 ã.

Â ñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò ïåðåä ñòî-
ðîíàìè ñòîèò äðóãàÿ òðóäíàÿ çàäà÷à – ñî-
ñòûêîâàòü äåÿòåëüíîñòè èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèé íà çàïàäå è âîñòîêå êîíòè-
íåíòà. Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè ïîñòàâèëî öåëü
ñîçäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

 7 Ñì.: http://russianmission.eu/ru/intervyu/vystuplenie-
vachizhova-na-slushaniyakh-v-gosudarstvennoi-dume-
federalnogo-sobraniya-rossiis
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À.À. ÃÐÎÌÛÊÎ

ñîþçà ê 2015 ã. Â 2011 ã. íà÷àë äåéñòâîâàòü
Òàìîæåííûé ñîþç Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êà-
çàõñòàíà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî, ÷òî âàæíî
îòìåòèòü, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðàâè-
ëàì ÂÒÎ. Ñîçäàíà Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ êîìèññèÿ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
íèå òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà çàÿâèëà î
ãîòîâíîñòè ââåñòè íàäíàöèîíàëüíûå ýëå-
ìåíòû â äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
þçà, ïî ñóòè, èñïîëüçóÿ îïûò ÅÑ. Òàêîå
íàìåðåíèå âûðàæåíî âïåðâûå ïîñëå èíè-
öèàòèâ ÌÈÄ ÑÑÑÐ âî âòîðîé ïîëîâèíå
1960-õ ãîäîâ ïî ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïà íàä-
íàöèîíàëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ÑÝÂ, êîã-
äà ïðåäëàãàëîñü ïðåâðàòèòü ïîñëåäíèé â
êîíôåäåðàöèþ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí
Åâðîïû, à òàêæå ïðèíöèïà ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâ.

Çàêëþ÷åíèå

Êàêèå áû îòëèâû è ïðèëèâû íå ñîïðî-
âîæäàëè îòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ, íàïîë-
íåíèå ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì òåçèñà îá èõ
ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå (â îòëè÷èå îò
«çðåëîãî», «ïðàãìàòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà»,
«ñåëåêòèâíîé èíòåãðàöèè») ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ áåçàëüòåðíàòèâíûì ïî ðÿäó ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, ïî ëèíèè äâóñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü, ñóäÿ ïî âñåìó, áóäåò òîëüêî íàðà-
ñòàòü, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â òàêîì ñòðàòåãè-
÷åñêîì ñåêòîðå, êàê ýíåðãåòèêà.

Âî-âòîðûõ, òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè ñîâðåìåííûõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ íåâîçìîæíî â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì áåç ïðèâëå÷åíèÿ ê âûïîëíå-
íèþ ýòèõ çàäà÷ çàïàäíîåâðîïåéñêîãî áèçíå-
ñà è ýêñïåðòèçû. Áèðæè Çàïàäíîé Åâðîïû
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì êàíàëîì äîñòóïà Ðîññèè
ê ìèðîâîìó ðûíêó çàåìíûõ ñðåäñòâ. Âûïîë-
íåíèþ çàäà÷è ïî ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè è äðóãèõ ñôåð æèçíè ñòðàíû, ïî-
ñòàâëåííîé ïðåçèäåíòîì Ä.À. Ìåäâåäåâûì â
2009 ã., ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü èíèöèàòè-
âà «Ïàðòíåðñòâî äëÿ ìîäåðíèçàöèè», ïðèíÿ-
òàÿ ñòîðîíàìè â ìàå – èþíå 2010 ã. íà ñàì-
ìèòå Ðîññèÿ – ÅÑ â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Â äî-
ïîëíåíèå ê íåé ê êîíöó 2011 ã. Ðîññèÿ ïîä-
ïèñàëà ñ 23 ãîñóäàðñòâàìè–÷ëåíàìè ÅÑ

äâóñòîðîííèå Äåêëàðàöèè î ïàðòíåðñòâå äëÿ
ìîäåðíèçàöèè è ñ øåñòüþ – ïëàíû ïî ðåàëè-
çàöèè äåêëàðàöèé.

Â-òðåòüèõ, â öèâèëèçàöèîííîì è êóëü-
òóðíîì ïëàíå ïðîñòðàíñòâî Åâðîñîþçà ÿâ-
ëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè íàèáîëåå áëèçêèì è ïðè-
âëåêàòåëüíûì. Èìåííî ñ íèì áóäóò è äàëü-
øå ñâÿçàíû îñíîâíûå èíòåðåñû ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, òóðèñòîâ, ñòóäåíòîâ, ó÷åíûõ.

Â-÷åòâåðòûõ, Ðîññèÿ è Åâðîñîþç, åãî
âåäóùèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÿâëÿþòñÿ
íåçàìåíèìûìè ïàðòíåðàìè â äåëå óðåãóëè-
ðîâàíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ è ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì. Äðóã áåç äðóãà èì íå íàé-
òè àäåêâàòíîãî îòâåòà íà âûçîâû áåçîïàñ-
íîñòè, êàê âíóòðåííèå, íàïðèìåð «çàìîðî-
æåííûå êîíôëèêòû» íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå èëè ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, òàê
è âíåøíèå – íåðàñïðîñòðàíåíèå ÎÌÓ, ìåæ-
äóíàðîäíûé òåððîðèçì, ðåãèîíàëüíûå êîíô-
ëèêòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà Áîëüøîì Áëèæ-
íåì Âîñòîêå, òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü,
íàðêîòðàôèê è äð. Ðîññèè ñëåäóåò íå óïóñ-
êàòü èç âèäó òîò ôàêò, ÷òî ÅÑ áóäåò è äàëüøå
ñòðåìèòüñÿ íàðàùèâàòü ñâîè óñèëèÿ â êà÷å-
ñòâå âëèÿòåëüíîãî ãëîáàëüíîãî èãðîêà. Íà-
ïðèìåð, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà
ïðîâåäåíèÿ ñàììèòîâ ÅÑ, íàðÿäó ñ Ðîññèåé,
ñî âñå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïàðòíåðîâ, êàê
îòäåëüíûìè ñòðàíàìè, òàê è ðåãèîíàìè è äàæå
êîíòèíåíòàìè: ÑØÀ, Êèòàåì, Èíäèåé, Þæ-
íîé Êîðååé, ÞÀÐ, Àçèåé, Àôðèêîé, Óêðàè-
íîé, Ëàòèíñêîé Àìåðèêîé è ãîñóäàðñòâàìè
Êàðèáñêîãî áàññåéíà. Îäíàêî íàäî çàìåòèòü,
÷òî òîëüêî ñ Ðîññèåé Åâðîñîþç ïðîâîäèò ñàì-
ìèòû äâàæäû â ãîä. ÅÑ ó÷àñòâóåò âî âñòðå-
÷àõ «áîëüøîé âîñüìåðêè» è «áîëüøîé äâàä-
öàòêè», ñîòðóäíè÷àåò ñ ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ ÷ëå-
íîì áëèæíåâîñòî÷íîãî êâàðòåòà8.

Â-ïÿòûõ, â îáîçðèìîì áóäóùåì îáå ÷à-
ñòè Åâðîïû îò Ëèññàáîíà äî Óðàëà – è âîñ-
òî÷íàÿ, è çàïàäíàÿ – ïî îáúåêòèâíûì ïðè-
÷èíàì áóäóò óñòóïàòü ñâîè ïîçèöèè â ìèðå
ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîãðàôèè, äîëè â ìèðî-
âîì ÂÂÏ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ïîëüçó
íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ öåíòðîâ
âëèÿíèÿ. Â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîé òåíäåí-
öèè íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ïðîöåññ èíòåã-
ðàöèè, ðåøàòü ïðîáëåìû, êîòîðûå ìåøàþò

8 European Council Conclusions. EUCO 21/10. CO EUR
16. CONCL 3. Brussels, 16 September 2010.
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åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì âûñòóïàòü ñ áëèç-
êèõ, ñîãëàñîâàííûõ ïîçèöèé. Ñòàðûé Ñâåò
îñòàíåòñÿ îïîðíûì äëÿ Ðîññèè è â óñëîâè-
ÿõ åå âîçðàñòàþùåãî âíèìàíèÿ ê Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó.
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ABSTRACT: The need to strengthen the eastern vector of Russia’s foreign policy has nothing to do
with the idea of distancing it from Europe. Theoretically possible to simulate the political and economic
«turn» of Russia to the east. And the arguments are quite powerful - the center of gravity of global politics
and economy of the Euro-Atlantic region in the Asia Pacific region. But, first, this movement, if it
continues, will take none for decades. Second, straightforward such global processes do not occur and will
not lead to the marginalization of European and Euro-Atlantic region through Asia. Speech in the XXI
century. would go about re-adjustment balance of power in the world, not the emergence of new centers of
hegemony, the approval of the multi-polar world order, which speak so much in recent years. Russia under
these circumstances favorable to maintain and develop its position in the west and in the east and south.
Her desire to become a Pacific power should not weaken Russia’s influence in Europe, on the contrary,
strengthening a role, it will be a more attractive partner for Asian countries, as no less true in reverse. These
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