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В О Е Н Н О Е С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В О В Е В Р О П Е . 

Р И С К И И В О З М О Ж Н О С Т И А Л Я Р О С С И И 

В XX веке мир стал свидетелем и з обр е т ения меж

дународного субъекта нового — н а дн ацион а л ьно г о — 

качества. Со времени своего создания в 1957 году Евро¬ 

пейский союз превратился в одного из э к ономич е с ки х 

тяжеловесов. Однако его амбиции пока не подкрепле— 

ны необходимым набором ин с т р ум ен т о в . Статус Ев— 

росоюза как крупного центра силы опирае т ся больше 

на внешнеполитиче ское в ли яни е его ведущих с тран-

членов, нежели на с о б с т в енный н а д н а ц и о н а л ь н ы й по— 

тенциал. Сможет ли ЕС обрести на с тоящую субъектив— 

ность глобального игрока и р е ализовыва т ь свою меж-
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дународную стратегию — одна из главных интриг бли— 

ж а й ш и х д е с я тил е тий [15, 16]. 

Пред с е д а т е л ь Е в р о к о м и с с и и Ж . - К . Ю н к е р преду

преждает , что ни одна с трана ЕС через 30 лет не бу¬ 

дет входить в число семи к р упн ейших э к он омик . Если 

в н а с тоящее время , по его д а н н ы м , доля ВВП органи

зации в мировой э к ономик е сос т авляе т порядка 23 %, 

то через 20 лет она сокра тится до 15-17 %. Евро союз 

теряет и д е м о г р а ф и ч е с к и : к концу столетия его населе-
2 

ние может составить л и ш ь 4 % от мирового . На стра¬ 

т е г и ч е с ки е пробл емы и н т е г р а ц и о н н о г о о б ъ е д и н е н и я 

все ч аще у к а зы в аю т в е в р о п е й с к и х с т олица х . Так , 

в В е л и к о б р и т а н и и , н е смо т р я на с т р емл ени е Лонд он а 

в ро зовом свете пр ед с т а ви т ь будущие п о з и ц и и коро¬ 

левства в мире , о с о з н а ю т р а с т ущие г е оп о ли ти ч е с ки е 

риски . «К 2030 году, — указывает Дж. Хант, глава бри

танского Ф о р и н - о ф и с а , — Кит ай обойдет С Ш А и ста¬ 

нет к р у п н е й ш е й э к он омикой мира . К 2050 году эконо¬ 

мики Китая и И н д и и в сумме превзойдут ВВП „Боль¬ 

,, 3 

шой с емерки » . 

Н а ф о н е м н о г о ч и с л е н н ы х к р и з и с н ы х я в л е н и й 

во внутреннем ра з витии Евро союз а и и зм ен ении «кар¬ 

тинки» вн ешне го мира не в пользу прежне го порядка 

вещей [2] новое дыхание в последние годы обретает за¬ 

мысел с д авней историей — создать собс т в енный поли¬ 

т ико - в о енный пот енциал ЕС , добиться опр ед ел енно го 
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суверенитета в пров е д ении общей в н ешней поли тики 

и поли тики б е з опа снос ти . 

В н о в ь с т а в к а н а « ж е с т к у ю с и л у » 

Сердц е вин а с о в р ем енной сис т емы о б о роны и без

о п а с н о с т и ЕС — со г л ашение о п о с т о я н н о м структу

р и р о в а н н о м со трудничес тв е
1
 ( П С С ) в качес тве эле¬ 

мента Е в р о п е й с к о й п о л и т и к и о б о р о н ы и безопасно¬ 

сти ( Е П Б О ) ЕС , с о з д а нн ой А м с т е р д а м с к и м догово

ром 1999 года. П р и н ц и п П С С получил юри ди ч е с к о е 

з а к р е п л е н и е в Л и с с а б о н с к о м д о г о в ор е , в с т у пи вшем 

в силу в д екабре 2009 года. В д екабре 2017 года Ев¬ 

р о п е й с к и й совет у твердил о д н о и м е н н у ю программу , 

к которой п ри с о е д инил о с ь 25 стран ЕС за исключени

ем В е ли к о б ри т а нии , Мальты и Д а н и и [19]. Подписан

ное с о г л ашение н о си т ю р и д и ч е с к и о б я з ы в а ю щ и й ха

рактер . С тех пор о с н о в опо л а г ающая роль П С С в раз¬ 

витии оборонно го союза подчеркивалас ь многокра тно . 

В случае о с у щ е с т в л е н и я Бр ек си т а [1] и с учетом 

д е ф о р м а ц и й в о т н о ш е н и я х ЕС и С Ш А эти т ен д енции 

получат д а л ьн ейше е р а з витие . С 2012 года вне р амок 

Военного штаба ЕС заработал Опер а ти вный центр пла¬ 

н и р о в а н и я и про в е д ения во енных мис сий за рубежом 

за и с к лючением боевых операций . В июне 2017 года 

его ф у н к ц и и в р амк а х и м п л е м е н т а ц и и Е л о б а л ь н ой 

стратегии по р е ш е н и ю Европейско г о совета п е р ешли 

тт - 4 

к Центру п л аниро в ания и проведения военных миссий 

уже в структуре Военно го штаба . В его ведении нахо¬ 

дятся три н ебо е вые ми с сии ЕС в Ма ли , Ц е н т р а л ь н о -

африк ан с к ой Ре спублике и Сомали . Центр и значально 

задумывался как п о с т о янно д ей с т в ующий военно-опе¬ 

р а ти вный штаб , но такую смелую нов ацию н е и з м е н н о 

блокировал Лондон . В Брюсселе рассчитывают , что по¬ 

сле выхода Бри т ании из Евросоюза эта новая структура 

в 2020 году будет пр еобра зов ана в Оп е р а т и вный штаб 

с в о зможнос т ью пров е д ения боевых оп е р аций (прооб¬ 

раз Мини с т е р с т в а о бороны ЕС ) . 

Пр е д с т а в л я е т с я , что в б л ижайшие годы приори т е т 

к о н ц е п ц и и о б о р о н н о г о союза ЕС будет з аключат ь ся 

в с т р емл ении у скорить ин т е г р а цию военно-промыш¬ 

л е н н ы х к о м п л е к с о в г о с у д ар с т в - чл енов , что , в свою 

очередь , п о д р а з ум е в а е т у в е л и ч е н и е их конкуренто¬ 

с п о с о б н о с т и в с о р е в н о в а н и и с В П К С о е д и н е н н ы х 

Ш т а т о в . В о е н н ы е расходы чл енов Альянса до план¬ 

ки в 2 % от н а ц и о н а л ь н ы х ВВП н а р а щ и в а ю т с я под 

д а в л ени ем В а ш и н г т о н а . Но о д н о в р е м е н н о ряд евро¬ 

пейских с о ю з н и к о в хотел бы исполь зова т ь по кр айней 

мере часть д о п о л н и т е л ь н ы х средств для п р о д в и ж е н и я 

по пути с т р а т е гич е ской а в т ономии ЕС , др у гими сло¬ 

вами, для ухода от полной в о е нно - п о ли т и ч е с к ой зави¬ 

симос ти о т С Ш А . 

Для н аибол е е р а д и к а л ь ных по сл е до в а т е л ей идеи 

о б о р онно г о союза конечная цель с о с т ои т в с о з д ании 

е в р о п е й с к о й а р м и и , то есть н а д н а ц и о н а л ь н о г о ин¬ 

с трумента о б о р о н ы и б е з о п а с н о с т и ЕС . Но с е годня 
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речь идет о гораздо более р е альных вещах, как, напри¬ 

мер , о с тимулиров ании совмес тных Н И О К Р в военной 

сфере для с о з д ания п о л н о с т ь ю с о в м е с т и м ы х техно¬ 

логий и оборудования
5
. С у м м а р н ы й в о е нный бюджет 

стран — членов ЕС — 28 в 2017 году впечатлял : по

рядка 260 млрд долларов (траты на в о ор ужения , ис¬ 

сл едования и р а з р а бо тки ) , однако 80 % о б о р онных за¬ 

купок о с уще с т в л я ло с ь и с к лючи т е л ьно на националь¬ 

ной основе . 

Н аиб о л е е п р о б л е м н о й с т о р оной р а з ви тия нового 

европейского военного по т енциала являе тся его тесная 

связь с в о енным п л аниро в ани ем в рамках НАТО — ор¬ 

г а ни з а ции с в ы р а ж е н н о й а н т и р о с с и й с к о й направлен¬ 

но с т ью . Я р к и м п р и м е р о м я в л я е т с я к о н ц е п ц и я «обо¬ 

ронно г о Ш е н г е н а » . В марте 2018 года Е в р о к оми с с и я 

у твердила план по у с к о р е н н о й п е р е б р о с к е в о е нной 

силы и т е хники с запада на вос ток Е в р о п ы , который 

стал одним из м а сшт а бных проек тов П С С . Этот план 

н апр а в л ен на а д ап т ацию г р ажданской т р а н с п о р т н о й 

инфрас тр ук т уры для в о енных нужд ( с п е цифик а строи¬ 

тельства и мо д е рни з ации т р ан спор тных объектов , уни¬ 

ф и к а ц и я законодательства стран — членов ЕС по пре¬ 

д о с т а в л е н и ю т р ан з и т а для в о е н н ы х сил и оружия ) . 

Вкупе с н о в ы м и п р о г р аммами Альянса эти приготов¬ 

л ения со всей оч е виднос т ью свидетельствуют о готов¬ 

ности части е в р оп ей ско г о п о ли тич е с к о г о и во енного 

и с т е б л и ш м е н т а р а с см а т ри в а т ь в е р о я тн о с т ь крупно¬ 

ма сшт а бных во енных д ейс т вий в Европе . 

О д н о в р е м е н н о в н а п р а в л е н и и а к т и в и з а ц и и воен¬ 

ной м о б и л ь н о с т и в р амках у силий по с д е р ж и в а н и ю 

« ро с сийской а гр е с сии» и у к р еп л ению г арантий безо¬ 

па снос ти с оюзнико в работает Пент а г он на базе Евро¬ 

п ейской и н и ц и а т и в ы по с д е рживанию
7
. Затраты на ее 

р е а ли з ацию в 2019 году а м е р и к а н ц ы пл анир уют повы¬ 

сить с 4,8 до 6,5 млрд д о лл а ро в . Б о л ь ш а я часть этой 

суммы пойдет на м о д е рни з а цию во енной инфраструк¬ 

туры для а м е р и к а н с к и х ВВС в в о с т о ч н о е в р о п е й с к и х 

странах с о д н о в р е м е н н ы м созданием больших запасов 

во енного с н а р я ж е н и я в т аких государствах, как Еерма-

ния и В е лико б ри т ания . 

Со с тороны НАТО п р и н и м а ю т с я д а л ь н е й ш и е про¬ 

г р а м м ы , н а п р а в л е н н ы е н а н а п о л н е н и е о б о р о н н о г о 

Ш е н г е н а с о д е ржани ем . Так , одним из главных реше¬ 

ний с аммита НАТО в Брюсс ел е в июне 2018 года ста¬ 

ла и н и ц и а т и в а «4 по 30», т е сно с в я з анн а я с вопроса¬ 

ми в о енной мо би л ьн о с т и . З амысел сос тоит в том, что¬ 

бы к 2020 году на основе им еющих с я сил подготовить 

30 батальонов , 30 а ви а э с к а дрилий и 30 в о енных кораб¬ 

лей , готовых к р а з в е р тыв анию в т ечение 30 дней или 

быстрее . Эти р о т а ц и о н н ы е силы в п о д ч и н е н и и госу¬ 

дарств — у ч а с тнико в Альянс а п р и з в а н ы в ы п о л н я т ь 

ф у н к ц и ю второго э ш е л о н а для быс трой п е р е б р о с к и , 

у сил ения или з а м е щ е н и я Сил быстрого р е а г иро в ания 

(СБР) . 

Эти и другие в о енные при г о т о в л ения , р а сшир ени е 

в о е н н о й и н ф р а с т р у к т у р ы г о воря т о п р и н ц и п и а л ь н о 

5
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важном моменте : к о н ф р о н т а ц и я с Р о с си ей закладыва

ется в военном п л а н и р о в а н и и НАТО, которая старается 

внедрить его в э л емен ты еще находящегося в эмбрио

нальной стадии Европейско го о б оронно г о союза . Буду

щее покажет, удастся ли Альянсу поглотить э л емен ты 

европейского во енно го с троительс тв а или оно сумеет 

встать на ноги . 

С точки з р ения р о с с и й с к и х и н т е р е с о в ключевое 

значение имеют два следующих п о л ожения : во-первых, 

судя по всему, у к р епл ени е в о енно г о по т енциал а в рам¬ 

ках ЕС — процес с н е о б р а т и м ы й ; во-вторых, незапад¬ 

ным центрам силы н а м н о г о выгодне е его р а з в и т и е 

в соответствии с к о н ц е п ц и е й Европ ей ско г о оборонно¬ 

го союза ( Е О С ) , чем на о снове т е зиса об общей поли¬ 

тике безопасности и о б о р оны ЕС ( О П Б О ) как о «евро¬ 

пейской опоре НАТО» . С тр ук т у рно е п р о т и в о с т о я н и е 

России с Альянсом в о бо з римом будущем гарантирова¬ 

но, что далеко не о ч е видно в области о т н о ш е н и й с ЕС . 

Для других крупных субъектов миро в ой п о ли т ики вне 

«коллективного Запада» у сил ение НАТО за счет евро

пейцев — малопривл ек а т е л ьн ая о п ц и я . С Ш А , которые 

по традиции д о м и н и р у ю т в Ал ь ян с е , не воспринима¬ 

ются как с т а били зир ующая сила в м еждународных от¬ 

ношениях. Евросоюз — н апро ти в , обладает репутаци¬ 

ей более предсказуемого , ми р о люби в о г о и последова¬ 

тельного в своих д ей с т вия х игрока . 

Е в р о с о ю з п о в ы ш а е т с в о й г о л о с 

В конце августа 2018 года ш и р о к и й р е з о н а н с вы

звало выступление Э. М а к р о н а перед р у ко во ди т е л ями 

дипломатических м и с с и й Ф р а н ц и и . Он з а я вил о не¬ 

обходимости более т е с н о й е в р о п е й с к о й к о о п е р а ц и и 

в области о б о р о н ы , а также о тм е тил : «Европа боль¬ 

ше не может д о в е р я т ь свою б е з о п а с н о с т ь только Со¬ 

единенным Ш т а т а м . Мы с ами д о л ж н ы гарантиро¬ 

вать нашу б е з опа снос т ь » [39 ] . Все более о т к р о в е н н о 

стали выска зыва т ь ся п о л и т и к и ран гом ниже . Ф . П а р -

ли, министр о б о р оны Ф р а н ц и и , в с ен тябр е 2018 года 

призвала к с н и ж е н и ю в о енной з а в и с и м о с т и от С Ш А . 

Для подкрепления своей п о з и ц и и она привела следую¬ 

щие примеры : б л о к и р о в а н и е С о е д и н е н н ы м и Ш т а т а м и 

Америки продажи Египту ф р а н ц у з с к и х крыла тых ра¬ 

кет «Скальп» , в п рои з в о д с т в е которых и спо л ь з ую т с я 

американские к о м п о н е н т ы , и необходимос т ь запраши¬ 

вать у Конгр е с с а С Ш А р а з р ешени е на установку воо¬ 

ружений на а м е р и к а н с к и е б е с п и л о т н и к и «Рипер» , ко¬ 

торые Па риж покупает для борьбы с террористически¬ 

ми г р уппировками . П р и ч е м п р и ч и н ы этих трудностей 

Парли отнесла на счет как г е ополи тич е с ки х соображе¬ 

ний, так и коммерче ской конкур енции
1
. Позже в интер¬ 

вью C N N уже сам п р е з и д ен т Ф р а н ц и и без о б и н я к о в 

сказал, что у в е лич ение е в р о п е й ц а м и трат на оборону 

не значит, что они д о л ж н ы покупать вооружение аме-
2 

риканского производства . 

Львиная доля успеха или неудачи продвинутого со¬ 

трудничества в сфере о б о р оны и б е з оп а сно с ти з ависит 

1
 Глава Минобороны Франции выступила за снижение зави

симости от С Ш А в оружейных компонентах. URL : http://inforos. 

ru/ra/?module=news&act ion=view&id=75292. 
2 

https://edition.cnn.com/videos/politics/2017/09/19/intv-macron-

complete-amanpour.cnn (дата обращения: 20 . 11 . 2018 ) . 

в первую очередь от фр анко - г е рманско г о т андема , хотя 

и и с пы т а вше г о в по сл е дние д е с я тил е тия д е ф о р м а ц и ю 

с рос том э к о н о м и ч е с к о й и п о ли ти ч е с к ой роли Герма¬ 

нии . О с о з н ани е р а з ви тия мира по н еи з в е д анному пути 

п о л и ц е н т р и з м а происходит в умах не только полити¬ 

ков к р у пн е йших ведущих государств и н т е г р а ци онно г о 

о б ъ е д ин ени я , но и малых чл енов ЕС , включая те, в ко¬ 

торых а н т и р о с с и й с к и е н а с т ро ения у к о р енили с ь , а про¬ 

а м е р и к а н с к и е д оминир уют . 

Стоит ожидать , что Ф р а н ц и я и Германия продолжат 

выдвигать т е или иные и н и ц и а т и в ы , с о п р о в о ж д а ю щ и е 

идею оборонно го союза : одни — для п ро д вижения кон¬ 

кр е тики , другие , менее р е а л ьные , — для под д е ржания 

т емпа р е ф о р м . В о з м о ж н о , к п о с л е д н е й к а т е гории от¬ 

носит ся пр е д ложение о с о з д ании Совета б е з оп а сно с ти 

ЕС ( С Б Е С ) , которое Э. М а к р о н и А. М е р к е л ь озвучи¬ 

ли на д в у с т о ронних м е ж п р а в и т е л ь с т в е н н ы х консуль¬ 

т ациях 19 июля 2018 года [5] . По зж е , в ок т ябр е , высту¬ 

пая в б ав арском г. О т т о б ойр ен е , к анцл е р подтвердила 

свою п о з и ц и ю [8] . Речь идет об ор г ане , н а з в ание кото¬ 

рого не случайно созвучно Совету Б е з о п а с н о с т и О О Н . 

Из р а з р о з н е н н ы х к омм ен т а р и е в следует, что в его со¬ 

став могли бы войти п о с т о янные члены (в первую оче¬ 

редь Ф р а н ц и я и Г е р м а н и я ) , а т акже на р о т а ц и о н н о й 

основе — н е п о с т о я н н ы е ч л ены . Тогда в духе «много¬ 

с к о р о с тной Европы» р ешал а с ь бы и проблема консен¬ 

суса при п р и н я т и и в ЕС в н е ш н е п о л и т и ч е с к и х реше¬ 

н и й , то есть ни одна с трана из п о с л е д н е й к а т е гории 

не смогла бы блокиров а т ь его р е ш е н и я , как это проис¬ 

ходит с ейча с . 

С точки зр ения ин т е р е с о в Р о с сии д е м о н т а ж прави¬ 

ла к он с ен с у с а , к о т о рый се годня п р и м е н я е т с я при го¬ 

л о с о в а н и и в Совете ЕС по и н о с т р а н н ы м д ел ам , носит 

д в у с м ы с л е н н ы й характер . Конс ен с у с означает , что лю¬ 

бая с трана может н аложить вето , н а п р и м е р , по вопро¬ 

су о п р о д л ении а н т и р о с с и й с к и х с а н к ц и й ; но с его от¬ 

меной потребуется уже п о ли ти ч е с к а я воля н е скол ьких 

государств для п р и н я т и я такого р е ш е н и я . И , к он е чно , 

в случае с о з д ания Совета б е з оп а сно с т и ЕС встанет це¬ 

лый ряд у п р а в л ен ч е с ки х в опро с о в для всей организа¬ 

ции , н а п р и м е р : как новая структура будет соотносить¬ 

ся с Сове том ЕС по и н о с т р а н н ы м д ел ам . Пол у чи т ли 

идея С Б Е С р а з ви ти е , станет я с н о в т ечение 2019 года. 

Пока же , п р и н и м а я иници а ти в у во в н и м а н и е , руково¬ 

д ящи е органы ин т е г р а ционно г о о б ъ е дин ения осторож¬ 

но в ы с к а з ы в а ю т с я о ее п е р сп е к ти в а х . Так , в резолю¬ 

ции Е в роп а р л ам ен т а от 12 д екабря 2018 года говорит¬ 

ся : « П р и н и м а е м во в ним ани е пр е дложение нескольких 

государств-членов о Совете б е з оп а сно с ти ЕС и счита¬ 

ем, что д а н н у ю к о н ц е п ц и ю необходимо про я сни т ь , пе¬ 

ред тем как прове с ти оценку ее д о б а в л е н н о й стоимо¬ 

сти» [23] . 

Вскоре Э. Макрон пошел еще д альше , з аявив 6 ноя¬ 

бря 2018 года в эфире р а дио с т анции «Европа 1», что ЕС 

нуждается в с о б с т в енных вооруженных силах
1
. Более 

того , он назвал с т р аны , от которых надо з а щ и щ а т ь с я : 

Ки т а й , Россия и . . . С Ш А . Включение посл едних в этот 

п е р е ч ен ь было б е с п р е ц е д е н т н ы м для лид ер а одного 

из государств — членов ЕС и НАТО, тем более такого 

крупного . С о о б щ е н и я в «Твиттере» Д. Трампа в ответ 

3 

https://www.youtube.com/watch7vHlggBgh8Lhw. 

http://inforos
https://edition.cnn.com/videos/politics/20
https://edition.cnn.com/videos/politics/2017/09/19/intv-macron-
https://www.youtube.com/watch7vHlggBgh8Lhw
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на это вы ск а зыв ани е были полны не годования (он на

звал их «очень о с к о р би т е л ь ными » ) . Раз горелась доста

точно жаркая дискуссия и в Европе , причем , что показа¬ 

т ельно , в о сно вном только по выск а зыв аниям президен¬ 

та Ф р а н ц и и в части е в ро армии . Солид а рно с т ь с Макр о -

ном проя вил а А . Мерк ел ь , которая при зв ал а работа т ь 
1 

над со зданием «нас тоящей е в ропейской армии» . 

Э н е р г и ч н ы м игроком в деле н а р а щ и в а н и я полити

ко - в о енных в о з м о ж н о с т е й ЕС выступае т Е в р оп а р л а -

мент, б о л ьшин с т в о депута тов которого подд ерживают 

к о н ц е п ц и ю общей о б о р о н н о й п о ли т и ки . В его недрах 

п р ор а б а тыв а е т с я ряд о б н о в л е н н ы х идей . Так , на рас

смо т р ени е в Комите т по м ежд ун а ро дным делам этого 

н а д н а ц и о н а л ь н о г о ор г ана в с ентябре 2018 года посту¬ 

пил доклад об у в е лич ении в четыре раза ч и с л е н н о с т и 
2 

боевых групп ЕС путем п р е о б р а з о в а н и я 14 баталь

онных групп по 1,5 тыс . ч еловек каждая в такое же ко¬ 

л и ч е с т в о в о й с к о вы х бри г ад . Эти п р е д л о ж е н и я были 

в к люч ены в о ф и ц и а л ь н ы е м а т е ри а лы для подготов

ки доклада Е в р о п а р л а м е н т а о р е а л и з а ц и и О П Б О [22] 

и в более сжатом виде и з л о ж е н ы в его р е з о л ю ц и и 

по докладу (п . 27) [23]. 

В ы в о д ы 

Если для к он с о ли д ации НАТО и прид ания ей смыс¬ 

ла « р о с с ий с к а я угроза» вно в ь стала о с н о в н ы м моти¬ 

вом, то р е з оны со з д ания о б о р онно г о союза ЕС совсем 

иной п р и р о д ы . Здесь главным стимулом стали два гео

по ли ти ч е с ки х шока , которые и с пы т а л Е С : п е р вый — 

Брексит , второй — глубокие и з м е н е н и я в о т н о ш е н и я х 

с С Ш А . И м е н н о эти ф а к т о ры з а с т авили (и в какой-то 

с т е п ени р а з в я з а ли руки ) п о б о р н и к о в с т р а т е г и ч е с кой 

а в т ономии не только в о ч ер е дной раз в и с т ории инте¬ 

гр ации задуматься о ее в о енном и з м е р е н и и , но и при¬ 

ступить к к онк р е т ным д е й с т в и ям . Скол ько бы ни зву¬ 

чало з а я в л ений , что и после Бр ек си т а Лон д он останет¬ 

ся н а д ежным с о ю з н и к о м Б р ю с с е л я , д ов ерие к британ¬ 

цам у их к он тин ен т а л ьных соседей подорв ано . Сколько 

бы С Ш А и их е в р оп ей с ки е с о ю з н и к и ни з а в еряли друг 

друга в п р е д а н н о с т и и н е п о к о л е б и м о с т и ст. 5 Устава 

НАТО, в Евро союз е р а с п р о с т р ан я е т с я о с о з н ани е неиз¬ 

б ежнос ти п р и н ц и п и а л ь н ы х и д о л г о с р о чных расхожде¬ 

ний с Америкой по целому ряду пунктов р е г и он а л ьн ой 

и г лоб ал ьной п о в е с т к и д н я . Что касае т ся о т н о ш е н и й 

ЕС с Р о с с и е й , то в них д о с т а т о ч н о не т олько разно¬ 

гласий, но и общих тем для в о з о бно в л ения с ер ь е зно го 

д ол г о с рочно г о диало г а [20]. 

К о н е ч н о , ф р о н д и р о в а н и е ч а с ти е в р о п е й ц е в в от¬ 

н о ш е н и я х с С Ш А и ж е л а н и е обр е с ти б о л ьшую само¬ 

с т о я т е л ь н о с т ь во в н е ш н е п о л и т и ч е с к о й и военно-по¬ 

л и т и ч е с к о й обл а с ти д а л е к о не всегда д ела е т их ме¬ 

нее в о с п р и и м ч и в ы м и к нарративу об «угрозе с восто¬ 

ка». Во мно гих с транах ЕС с г о т о вно с т ью подхватили 

1
 А. Меркель заявила, что ЕС следует двигаться в направле

нии создания европейской армии // ТАСС. 2 0 1 8 . 13 нояб. URL : 

https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5788160 (дата обраще

ния: 10.12.2018). 

Боевые группы были созданы в рамках npoi-раммы «Голов

ная цель-2010» , принятой на саммите ЕС в 2 0 0 4 году. Их опера

тивную готовность официально провозгласили в 2 0 0 7 году; с тех 

пор они ни разу не были задействованы в каких-либо операциях, 

хотя совместные учения проводились. 

и з м е н е н и я в п р и о р и т е т а х , в н е с е н н ы е в обновлен¬ 

ную С т р а т е г и ю н а ц и о н а л ь н о й б е з о п а с н о с т и С Ш А 

2017 года. В этом д ок умен т е главной у грозой Соеди¬ 

н е н н ы м Шта т ам про во з г л аша е т с я в о з о б н о в л е н и е гео¬ 

п о л и т и ч е с к о г о с о п е р н и ч е с т в а между г о с уд арс т в ами , 

среди которых Ки т ай и Ро с сия с о с т а в ляют п е р вый ряд 

п р о т и в н и к о в . «Ки т а й и Р о с с и я , — г оворит ся в стра¬ 

т е гии , — б р о с аю т вызов силе А м е р и к и , ее в л и я н и ю 

и и н т е р е с а м , п ы т а я с ь п о д т о чи т ь а м е р и к а н с к у ю без¬ 

о п а с н о с т ь и п р оц в е т ани е » [32]. 

И все же ЕС уже во многом предс т авляе т собой по¬ 

ли т и ч е с кий союз , н а д с т р аив а емый над э к о н о м и ч е с к и м . 

Может ли он опират ь ся на п о л и т и к о - в о е н н ы й потенци¬ 

ал государств , не входящих в него? О ч е в и д н о , что нет. 

Трудно себе предс т авить , чтобы е в р оп е йцы испытыва¬ 

ли д авление и даже у нижени е со с т ороны С Ш А , напри¬ 

мер , в т ор говой сфере или в в опрос е о я д е р н о й сдел¬ 

ке с И р а н о м и о д н о в р е м е н н о продолжали как ни в чем 

н е быв ало сл едова т ь т р а д и ц и о н н о м у с о п о д ч и н е н и ю 

в в о е н н о й сф е р е . В э той с и т у а ции н е и з б е ж н о стрем¬ 

л ение с ни з и т ь свою з а в и с имо с т ь от в о енных возмож¬ 

но с т ей т акого п ар тнера , исполь з уя с о ю з н и ч е с к и е от¬ 

н о ш е н и я т ам , где вы годно , и действуя с амо с т о я т е л ьно 

в иных случаях . 

Р а н ь ш е к ак д а н н о с т ь было п р и н я т о с чи т а т ь , что 

С Ш А гарантируют военную б е з оп а сно с т ь Европы фак¬ 

т и ч е с ки в качестве альтруизма . Т еп ер ь т акие г арантии 

о б у с л о в ли в аю т с я вполне п р а г м а т и ч н ы м и соображе¬ 

н и я м и . Но в а я р е а л ь н о с т ь п о д т а л ки в а е т облад а т ел ей 

к р у п н е й ш е г о е дино го р ы н к а на плане т е к о б р е т е нию 

с о б с т в е нной с тр а т е гиче ской а в т о н о м и и даже с учетом 

того, что с уммарный а м е р и к а н с к и й и б ри т а н с кий вклад 

в бюджет НАТО дос ти г а е т п о р я дк а 32 % (22 и 10 % со¬ 

о т в е т с т в енно ) . 

Е с ли в ы н е с т и з а с к о б к и « р о с с и й с к у ю у грозу» , 

то о с т а е т с я не т ак мно г о п р о б л е м , с к о т о р ы м и ЕС 

не с п р а в и л с я бы , о п и р а я с ь на с о б с т в е н н ы й полити¬ 

к о - в о е нный п о т е нци а л . О б щ и м местом в рассуждени¬ 

ях о его з а в и с и м о с т и от С Ш А явля е т с я и с т ория войн 

в Юго с л а в ии и и н т е р в е н ц и и про тив Белграда , в кото¬ 

рых а м е р и к а н ц ы играли д о м и н и р у ю щ у ю роль . Но это 

с о бы ти я 20 -летней д а в н о с т и , их по с л е д с т вия отвеча¬ 

ли в первую очередь г е о п о л и т и ч е с к и м ин т е р е с ам Ва¬ 

шин г т он а , и п р о т и в о р е чи в о с т ь п р и н я т ы х тогда реше¬ 

ний при зн а е т с я м н о г и м и даже на Западе . В ойны в Аф¬ 

г анис т ане и Ир ак е также были п о рожд ени ем исключи¬ 

т ел ьно а м е р и к а н с к о й в н е ш н е й п о л и т и к и и во многом 

шли вразрез с ин т е р е с ами Е в р о п ы . Е д и н с т в е н н ы й слу¬ 

чай , когда е в р оп е йцы стали и н и ц и а т о р о м крупных во¬ 

енных д е й с т в и й , — в т о ржени е Ф р а н ц и и и Б р и т а н и и 

в Л и в и ю под п р и к р ы т и е м и з в е с т н ой р е з о л ю ц и и Сове¬ 

т а Б е з о п а с н о с т и О О Н . Но это о ч е в и дный н е г а тивный 

пример , который в Париже и Лондон е не п рин я т о вспо¬ 

мина т ь , тем более и спол ь з о в а т ь как ар гумент в поль¬ 

зу к он с е р в а ции з а в и симо с т и Е в ропы от С Ш А в сфере 

б е з о п а сн о с т и . 

Там , где ЕС д е й с т в и т е л ь н о з а ин т е р е с о в ан в приме¬ 

н е н и и «жес ткой силы» , н а п р и м е р для бор ьбы с вну¬ 

т р е н н и м э к с т р еми змом , м еждународным т е р рори змом , 

охраной в н ешних г р аниц , пров ед ением оп е р а ций в Са-

хеле и т ак д а л е е , е в р о п е й ц ы вполне с п о с о б н ы спра-

https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5788160
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виться сами. На это направлена вся ло гика «европей

ского проекта» Э. М а к р о н а , включая « е вропейск ую 

инициативу по вмешательству» [10]. М а л о в е р о я т н о , 

что в обозримом будущем ЕС придется п р е д п риня т ь 

какую-либо крупную э к с п е д и ц и о н н у ю оп е р а цию , ко

торая в очередной раз сделает его з а ви симым от воен

ного потенциала С Ш А . При вычк а военной зависимо

сти от США не раз н аносила вред б е зопаснос ти Евро

пы. Так, если Париж и Лондон полагались бы исклю¬ 

чительно на свои силы и не были бы у в ер ены , что при 

необходимости их подстрахуют С Ш А и НАТО, то, ско¬ 

рее всего, не решились бы на авантюру в Ливии . Если 

Британия не руководствовалась бы превра тным толко¬ 

ванием военной солидарности с Америкой , то, возмож¬ 

но, не ввергла бы себя в иракскую драму. 

Строительство о б оронно г о союза ЕС не противо¬ 

речит деятельности Альянса , по к р айней мере в обо¬ 

зримом будущем. Напро ти в , е в р оп ейцы будут продви¬ 

гаться в этом направлении крайне о с т о рожно , а часть 

из них, настроенная наиболее п р о а м е р и к а н с к и , в све¬ 

те выхода В е лико б ри т ании из ЕС п о п ы т а е т с я взять 

на себя функцию торможения развития политико-воен¬ 

ного потенциала о р г а ни з а ции . П о с т о я н н ы м будет ак¬ 

цент на тесное с опряжение новых е вропейских поли¬ 

тико-военных инициа тив с д е я т е л ьнос т ью НАТО. До¬ 

стижение настоящей стратегической ав тономии займет 

много времени. Не и сключено и п оп я тно е д в ижени е 

в случае снижения интереса Б ерлина и П а рижа к энер¬ 

гичному запуску П С С и других про грамм . 

При всей о б о с н о в а н н о с т и с к е п си с а в о т н о ш е н и и 

будущего ЕОС ф о р м и р о в а н и е «двухъядерного» Запа¬ 

да, сердцевина которого р а спад а е т ся на С Ш А и ЕС , 

делает очевидной по т р е бно с т ь в н а личии потенциа¬ 

ла «жесткой силы» у обоих его ц ен тров . При наличии 

политической воли и с ниж ении уровня про тивор ечий 

между Вашинг тоном и в е д ущими е в р о п е й с к и м и сто¬ 

лицами эти центры еще дли т ел ьное время смогут со¬ 

существовать достаточно г а рмонично , разделив сферы 

ответственности и ф ункции в рамках «коллективного 

Запада». 

Например , Париж и Б ерлин , концентрируя со вре¬ 

менем в своих руках все больше п о л и т и к о - в о е н н ы х 

возможностей, вряд ли будут о спарива т ь восточноев¬ 

ропейское направление об е спеч ения б е зопаснос ти как 

вотчину Альянса . Это направление по ра зным причи¬ 

нам играет важную роль во внешней и вну тренней по¬ 

литике С Ш А и ряда в о с т о ч н о е в р о п е й с к и х с тран , ко¬ 

торые пока едины в своем а н т и р о с с и й с к о м нас трое . 

Стремление р а спро с т р ани т ь на эту сферу прерогативы 

ЕОС будет вызывать лишь ненужное французам и нем¬ 

цам раздражение с о ю з н и к о в . А у П а р и ж а и Б е р лин а 

проблем и так дос т а точно . 

Конц епция ЕОС в обо зримом будущем не предус¬ 

матривает д ублирования ам ерик ан ски х программ в во¬ 

енном с т рои т е л ь с т в е , не говоря уже о к он к у р е нции 

с США в Азиатском ре гионе . Однако в случае неспо¬ 

собности объ единенной Европы в посл ед ующие годы 

подкрепить свои глобальные э к ономич е с ки е интересы 

автономным поли тико - в о енным пот енциалом Евросо¬ 

юз не сможет з а с т авить С Ш А , а позже и Кит ай счи¬ 

таться со с воими с тр а т е гич е скими а м б и ц и я м и . 
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